
La CREA Communauté d’Agglomération Rouen Elbeuf Austreberthe est un Etablissement 

public de coopération intercommunale comptant 70 communes et prés de 500.000 habitants 

La CREA exerce des compétences élargies pour améliorer la vie des habitants Concrètement, 

les services de la CREA vont progressivement améliorer la vie quotidienne des habitants en 

agissant sur :  

 Les services publics : un réseau de transports en commun renforcé, une eau de qualité 

à un prix raisonnable, une mise aux normes régulière des équipements en matière 

d'assainissement, une politique des déchets ménagers efficace et respectueuse de 

l'environnement. 

 Le développement économique et l'attractivité du territoire : la création et 

l'entretien de parcs d'activités pour faciliter l'implantation des entreprises sur son 

territoire, politique foncière ambitieuse des services aux entreprises et aux salariés 

avec la création d'un guichet unique, un soutien aux projets de crèches, de 

conciergeries et de plans de déplacement entreprises et inter-entreprises, le 

renforcement des liens entre les entreprises et la recherche. 

 Des actions culturelles pour tous : des équipements d'envergure pour développer une 

action culturelle accessible au plus grand nombre, l'organisation d'événements 

culturels de rayonnement national et international assurant la promotion du territoire et 

de ses sites touristiques.  

 L'aménagement de l'espace : l'entretien de la voirie communautaire, l'élaboration 

d'un schéma de cohérence territoriale et d'un plan local de l'habitat ; la création et la 

gestion d'équipements culturels et sportifs. 

 Le développement écologique : la protection et la valorisation des espaces naturels, 

l'éducation à l'environnement, le respect des engagements annoncés dans l'Agenda 21. 

 Des solidarités renforcées : l'accompagnement dans la recherche d'emploi par un 

Plan Local d'Insertion par l'Economie (PLIE) étendu à l'ensemble du périmètre, le 

soutien aux acteurs de l'insertion, accès facilité au logement (aides financières, 

réhabilitation, amélioration de l'isolation thermique...), des actions en matière de 

politique de la ville, des aides spécifiques aux petites communes.  

 

Les services de la CREA comprennent environ 1000 agents au sein de directions et Pôles 

fonctionnels et opérationnels. 

 

En matière de marchés publics, l’organisation générale repose sur des binômes 

techniciens/référents marchés au sein de chaque direction gestionnaire et une Direction 

fonctionnelle dite de l’Achat Public en charge de la gestion des procédures et de la 

sécurisation des marchés. 

 

Dans le cadre de la mise en œuvre des dispositions de l’article 5 du Code des Marchés Publics 

qui pose l’obligation de prendre en compte des objectifs de développement durable, nous 

faisons le constat de la nécessité d’organiser l’allotissement dans bon nombre de 

consultations. 

 

Le terme d’organiser peut étonner, cependant l’expérience nous montre qu’il est nécessaire 

d’analyser les besoins d’achat et d’identifier des segments d’achat qui pourraient être allotis. 

 



Dans un premier temps, après analyse des besoins, il est regardé si les prestations en tout ou 

partie, peuvent faire l’objet d’une consultation réservée aux ESAT et EA dans le cadre de 

l’article 15 du CMP. 

Si tel est le cas, il est regardé si les lots ouverts aux opérateurs économiques du secteur 

ordinaire donc non réservés peuvent quant à eux faire l’objet de clauses d’insertion.  

 

Il est regardé en parallèle comment introduire dans l’ensemble de la consultation des 

exigences environnementales, voire des modalités de jugement des offres qui valorisent la 

plus value environnementale. L’objectif recherché est de réaliser autant que possible un achat 

socio responsable et éco responsable. 

 

Ceci suppose la coordination de plusieurs compétences, donc un travail collectif où chacun 

apporte sa plus value au service d’un enjeu magnifique. 

 

Certaines consultations sont donc organisées en réalisant un allotissement par nature 

d’opérateur, par nature de prestation, ou bien géographique avec des clauses d’exécution à 

caractère environnemental et social. 

 

Il en est ainsi des prestations de traiteur, de nettoyage de locaux, d’entretien espaces verts, 

d’entretien de vêtements de travail, de fabrication de mobiliers. 

 

 

Il est proposé l’exemple de la gestion différenciée des espaces verts qui illustre ce travail 

collectif. 

 

 

 

 
 


